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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 72/2013 privind mésurile pentru
combaterea intirzierii in executarea obligatiilor de plati a unor
sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti
si intre acestia si autorititi contractante, precum si de modificare
si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 72/2013 privind méasurile pentru combaterea
intirzierii in executarea obligatiilor de plati a unor sume de bani
rezultind din contracte incheiate Intre profesionisti si intre acestia si
autorititi contractante, precum si de modificare si completare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (b496/15.10.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5754/20.10.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D886/21.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urméatoarcle
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 72/2013 privind misurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din
contracte ncheiate iInfre profesionisti si Intre acestia si autoritéti
contractante, precum si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, in ceea ce priveste interventiile legislative asupra Legii
nr. 72/2013, este vizatd reducerea termenului de platd in raporturile
dintre profesionisti de la 60 la 30 de zile calendaristice, prin exceptie
partile putdnd stipula in contract un termen de platd mai mare, in cazul
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in care raporturile dintre profesionisti se deruleazd in baza unor
contracte de finantare nerambursabila.

Totodatd, in ceea ce priveste obligatia de platd a autoritatilor
contractante, acestea urmeaza si achite facturile intr-un termen de 10
zile calendaristice de la data admiterii cererii de plata si virarea sumei
la bugetul institutiilor publice beneficiare ale proiectelor de interes
public local sau judetean, finantate din fonduri europene
nerambursabile, in baza contractelor de finantare incheiate, sau de la
data raménerii definitive a hotérrii judecatoresti pronuntate in litigiile
privind contractele de finantare.

Referitor la completarea Legii nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se preconizeazid reglementarea unei noi
categorii de persoane impozabile, care sunt eligibile pentru aplicarea
sistemului TV A la incasare.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitufia Roméniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Precizém ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ci aceasta este
redactatd succint, insuficient argumentata si nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnica legislativa indicate supra, instrumentul
de prezentare si motivare trebuie si prezinte cerinfele care reclama
interventia normativd - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de bazi si finalitatea
reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si si cuprinda
sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, consultdrile derulate in vederea elaborarii prezentei
propuneri, precum si misurile de implementare, respectiv modificérile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Precizim c&, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, ,.Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”. Totodatd, sunt aplicabile si
considerentele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 139/2019°.

1 TFundamentarea temeinica a initiativelor legislative reprezinti o exigentd impusi de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucit previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand ci legile propuse si adoptate rispund
unor nevoi sociale reale 5i dreptitii sociale”.
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Mentiondm cd masurile vizate prin prezenta propunere legislativa
nu sunt justificate In cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare,
dupd cum urmeaza:

a) nu se precizeazd pe ce argumente este intemeiatd modificarea
termenului de platd de la 60 la 30 de zile calendaristice in raporturile
dintre profesionisti de la art. I pet. 1, in conditiile in care interventia
legislativd va afecta toate categoriile de profesionisti, asadar si pe cei
care nu au incheiat contracte de finantare in vederea realizirii unor
proiecte de investitii de interes public;

b) nici interventia legislativa de la art. 6 alin. (1) lit. d), respectiv
stabilirea unui termen de platd de 10 zile calendaristice de la data
admiterii cererii de plati si virarea sumei de la bugetul institutiilor
publice, beneficiare ale proiectelor de interes public local sau judetean
finantate din fonduri europene nerambursabile, in baza contractelor de
finantare incheiate, sau de la data rdménerii definitive a hotararii
judecatoresti pronuntate in litigiile privind contractele de finantare, nu
este detaliatd in instrumentul de prezentare si motivare ce Insoteste
propunerea legislativa.

In plus, semnalim ci in cuprinsul Expunerii de motive nu se
utilizeaza un limbaj specific sfilului normativ, ci exprimari improprii
unui instrument de prezentare si motivare, dintre care exemplificim:
~Proiectul de lege asigurd echilibrul contractual”, ,practica
instantelor de judecata este in sensul de analizd a contractului de
achizitie publica’, ,,Neaprobarea prezentului proiect de lege are
consecinte devastatoare asupra obiectivelor de investifii”.

5. Referitor la fondul interventiilor preconizate, mentiondm ci,
potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conduci la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romén si
cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitari si cu tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Astfel, la art. I pet. 1, la textul preconizat pentru art. S alin. (1)
teza a doua din Legea nr. 72/2013, semnaldm cad formularea ,,sub
rezerva ca aceasti clauzi si nu fie abuziva, potrivit art. 12, sau pentru
situatiile in care raporturile dintre profesionisti se deruleazd in baza
unor contracte de finantare nerambursabild astfel cum sunt
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reglementate in legislatia specific@® nu asigurd normei claritate,
predictibilitate si previzibilitate, fiind redactatd firdi a respecta
exigentele normelor de tehnica legislativa.

Mentiondm c& utilizarea conjunctiei coordonatoare ,,sau” in
cuprinsul sintagmei redate supra conduce la interpretarea ci acelor
raporturi dintre profesionisti care se deruleaza in baza unor contracte de
finantare nerambursabilda nu li se aplici conditia obligatorie,
referitoare la clauza contractuald cu privire la stabilirea unui termen
de platd mai mare, care nu trebuie si fie abuziva, potrivit dispozitiilor
art. 12 din actul normativ de bazi?. Precizim ci aceastd conditie este
prevazuta si in textul Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intirzierii in
efectuarea plitilor in tranzactiile comerciale, la art. 3 alin. (5)°.

Totodatd, apreciem ci prin interventiile legislative avute In vedere
pentru art. 6 alin. (1) lit. d), se stabilesc alte conditii de exigibilitate a
plitii fata de cele stabilite de prevederile art. 4 alin. (3) lit. a) din Directiva
2011/7/UE*, respectiv se intentioneazi ca, in cazul contractelor de finantare
incheiate de autoritatile publice ,,beneficiare ale proiectelor de interes public
local sau judetean finantate din fonduri nerambursabile de la bugetul de stat
sau din fonduri europene nerambursabile” plata si se efectueze ,,in termen
de 10zile calendaristice de la data admiterii cererii de platd si virarea sumei
la bugetul institutiilor publice” de citre autoritdti de management sau
organisme intermediare, respectiv ,,de la data rdmdnerii definitive a
hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate in litigiile privind contractele de
finantare”. Mentiondm cd dispozitiile art. 4 alin. (3) lit. a) din Directiva
2011/7/UE au fost transpune in legislatia nationali la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 72/2013, fiind mentinute aceleasi conditii de exigibilitate a platii.

2 Art. 12 - Practica sau clauza contractuald prin care se stabileste in mod vadit inechitabil, in raport cu
creditorul, termenul de plati, nivelul dobéinzii pentru plata intarziatd sau al daunelor-interese suplimentare este
consideratd abuzivi.
3 Art. 3 alin. (5) - Statele membre se asigurd ci termenul de plati stabilit in contract nu depiseste 60 de zile
calendaristice, in afara cazului in care contractul prevede in mod expres dispozitii contrare i cu conditia ea acest
lucru si nu fie vidit inechitabil pentru creditor, in intelesul articolului 7.
4 Art. 4 alin. (3) - Statele membyre garanteazi ci In tranzactiile comerciale in care debitorul este o autoritate publica:
{(2) termenul de plati nu depaseste vreunul dintre urmétoarele termene:
(i) 30 de zile calendaristice de la data primirii de cétre debitor a facturii san a unei cereri echivalente de
plata;
(ii) 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau serviciilor, dac data primirii facturii sau a unei
cereri echivalente de platd nu este cert3;
(iii)30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau serviciilor, daci debitorul primeste factura
sau o cerere echivalenti de plati anterior primirii bunurilor sau serviciilor;
{(iv)30 de zile calendaristice de ]a data receptiei sau a verificirii, daci prin lege sau prin contract este previzuti
o procedura de receptie sau verificare, prin care se stabileste conformitatea contractuald a bunurilor sau
serviciilor, st dacd debitorul primeste factura sau o cerere echivalenti de plat3 anterior sau la data in care
are loc aceasta receptie sau verificare.




Subliniem ca infr-o asemenea situatie se creeazi un dezechilibru
contractual, iar masurile vizate sunt in dezavantajul operatorilor
economici, plata fiind in acest caz conditionatd de actiunea unui tert,
respectiv de virarea sumelor de citre autoritatea de management, si nu
de data primirii facturii sau a bunurilor/serviciilor, respectiv de data
receptiei sau a verificirii, asa cum prevede textul actului european
transpus 1n legislatia national.

Mentiondm ci, la art. 12 alin. (3), Directiva 2011/7/UE prevede
cd statele membre pot mentine sau adopta dispozitii legale mai
favorabile creditorului decit cele necesare penfru respectarea
prevederilor actului european, insa conditionarea platii de actiunea unui
tert nu poate fi interpretatd In sensul credrii unor conditii mai favorabile
pentru creditor, ci dimpotrivd, acesta va fi dezavantajat intrucét, in fapt,
va fi platit Intr-un termen ce poate depisi termenele stabilite de normele
europene, iar plata este condifionatd de evenimente ce nu se afla sub
controlul niciuneia dintre partile contractante.

In consecintd, operatorul economic poate ajunge intr-un blocaj
financiar, fiind in situatia de a-si fi executat corespunzétor obligatiile
asumate si de a suporta costurile aferente, fird Insd a Incasa
contravaloarea prestatiei intr-un termen previzibil, care si 1i asigure
continuarea afacerii.

Din aceastd perspectiva, este de analizat in ce masura se pot gasi
solutii pentru eficientizarea solufiondrii cererilor de platd de cétre
autoritdtile de management sau organismele intermediare, astfel Incat
sd se respecte dispozitiile cu privire la platd, obligatorii potrivit
normelor europene $i nationale, dupa cum am aratat supra.

Precizdm c&, potrivit art. 288 din TFUE, ,Directiva este
obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar ‘cu privire la
rezultatul care trebuie atins, 1dsdnd autoritatilor nationale competenta
in ceea ce priveste forma si mijloacele”.

In aceste sens, subliniem faptul cd statele membre nu pot, prin
actele normative nationale, si reglementeze situafii ce reprezinti
exceptii fatd de dispozitiile actelor europene ce fac obiectul transpunerii,
fira a afecta implicit procesul de transpunere la nivelul dreptului intern.

Asadar, promovarea prezentului proiect de act normativ este de
naturd si afecteze indeplinirea angajamentelor asumate de tara noastré,
ca stat membru ale Uniunii Europene, iar in situatia in care acesta va fi
adoptat in forma transmisd spre avizare, semnalim ca existd riscul
declansdrii unei proceduri de infrigement Impotriva Roméniei.

In plus, semnaldm ci, prin reglementarea unui regim diferit in
ceea ce priveste plata aplicabild contractelor finantate din fonduri
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nerambursabile, se crecazd o inegalitate juridica intre operatorii
economici care furnizeaza aceleasi servicii/bunuri, in aceleasi conditii,
dar care sunt supusi unor regimuri diferite de plat, in functie de sursa
de finantare a autorititii contractante, dupd cum se aratd si In avizul
nefavorabil, emis de Consiliul Economic si Social nr. 6478/05.11.2025.

In ceea ce priveste interventiile legislative preconizate 1a art. IT, este
de analizat in ce misurd propunerea legislativa excedeazi prevederilor
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd, in ceea ce priveste aplicarea
sistemului TVA la incasare, intrucat si textul acestei directive a fost
transpus in legislatia nationald prin mai multe acte normative.

Subliniem ¢ nici sub aspectul redactirii si structuririi normelor,
propunerea legislativa nu respecti exigentele de tehnica legislativa.

In acest sens, mentionim redactarea eronati a titlului, a partilor
introductive si a pértilor dispozitive aferente punctelor de la art. I si
II; redarea pértii dispozitive a alin. (3) de la art. 282 din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, desi aceasta nu este
modificatd in raport cu textul de lege lata; marcarea interventiilor
legislative de la art. III ca alineate si nu ca puncte; utilizarea unor
sintagme lipsite de claritate, precum ,,incheiate in baza contractelor de
finantare aflate in derulare privind termenul prevazut de dispozifiile
prezentei legi” de la art. III alin. (1).

Totodats, la art. II, pet. 4, textul preconizat pentru art. 282
alin. (12) ar fi trebuit s fie redactat in cadrul unui articol roman distinct.

In plus, la art. III alin. (3), semnalim ci, in ceea ce priveste data
intrarii in vigoare, sunt incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit carora
wPrezentul cod se modificd si se completeazd prin lege, care intrd in
vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I.

*
* *
Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovatd in forma propusa prin proiect.

Florin JORBAGHE, =
En\“-‘g\-'-?"
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